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TOBIAS HUBINETTE
Att kartligga och motverka
diskriminering med statistik

I Sverige registreras kon, dlder och klass men inte funktions-
variationer, religion, sexuell liggning, sprik och etnicitet.
Tobias Hiibinette menar att vi maste sluta vara ridda for att
friga befolkningen vilka de sjalva anser sig vara.

[ Sverige finns en ling historia av att skapa

och bruka statistik av allechanda slag som un-

derlag for politiska beslut, som en del i den

overgripande och framtida samhallsplane-

ringen och som i praktiken utgorande sjilva

grunden for hela det svenska samhillsbygget.

Sedan 19oo-talet har den offentliga statisti-
ken anvints i arbetet for att skapa ett jimlikt,
jamstillt och icke-diskriminerande sambhiille
och som ett sitt att sitta siffror pd klass- och
kénsorittvisor for att dirigenom via proak-
tiva dtgirder kunna forbittra situationen for
underordnade och marginaliserade grupper
som arbetare, kvinnor, unga och ildre och in-
vinare i vissa eftersatta regioner. Det dr ingen
overdrift att pastd att utan statistik hade kon-
struktionen av vilfirdsstaten inte varit mojlig
att genomfora pd samma genomgripande sitt
som skedde. Framfor allt hade den svenska
vilfirdsstaten inte varit si oerhort effektiv
och framgingsrik som den onekligen kom att
bli vad giller att utjimna skillnader mellan
olika grupper 1 samhillet.

Allt detta beror inte minst pi att det ir
tekniskt mojligt att generera offentlig statis-
tik i Sverige pa ett sitt som inte dr mojligt att
gora pi de flesta andra platser. Det handlar
om ett femtontal stater som liksom Sverige

har ett befolkningsregister. Hir gir det under
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benimningen folkbokforingsregistret, som
i sin tur gar tillbaka pa de kyrkbocker som
Svenska kyrkan borjade fora over landets in-
vanare redan i borjan av 1600-talet. Sedan
1991 ir det Skatteverket som administrerar
detta register dir alla invinare i landet har ett
unikt personnummer som anger kronologisk
alder och juridiskt kon liksom fram till 1990
dven linsursprung. Numret bibehills dven
efter att personen ifriga har avlidit. Detta
personnummersystem infordes  successivt
frin och med 1947 men iiven innan dess hade
Svenska kyrkan utvecklat ett mycket sofisti-
kerat si kallat mantalsskrivningssystem som
gjorde det mojligt att redan pa 1800-talet
generera avancerad offentlig statistik som fi
andra linder i virlden di kunde dstadkomma.

Fran Tabellverk till SCB

Sverige stitar inte bara med virldens alds-
ta befolkningsregister utan dven virldens
dldsta statistiska myndighet som forst hette
Tabellverket nir den grundades 1749 och
som sedan 1858 gir under namnet Statistiska
centralbyran (SCB). Grunden till upprit-
tandet av det svenska folkbokforingsregist-
ret var en kombination av arméns behov att
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massmobilisera den manliga delen av befolk-
ningen for de otaliga krig som Sverige forde
under 1600- och 1700-talen, kronans stin-
diga behov att driva in skatt och kyrkans mal
att skapa och uppritthilla en menighet som
var rensad fran papister och som var trogen
den sanna lutherska liran. Dagens svenska
statistik anses dirmed internationellt vara den
ildsta och den mest solida i virlden.

Redan under den svenska industrialis-
mens barndom pd 18oo-talet borjade SCB
utveckla statistik om klass som da gick under
namnet arbetsstatistik. Sedan 1911 har ett av-
ancerat siitt att fora klasstatistik pa utvecklats
som frin borjan anviinde termen socialgrupp
och som frin och med 1974 kallas socioeko-
nomisk indelning (SEI). Denna klasstatistik
kom 1 praktiken att ligga till grund for ska-
pandet av den socialdemokratiska viilfirdssta-
ten och det socialdemokratiska Sverige som
resulterade 1 att Sverige utvecklades till virl-
dens mest jimlika samhille pi 1g8o-talet nir
loneskillnaderna mellan arbetare, tjinstemin
och akademiker var som allra ligst nigonsin
dittills och direfter 1 nigot annat modernt
och industrialiserat land 1 virlden. Si ir di
inte fallet idag. Snarare har loneskillnaderna
mellan olika sociockonomiska grupper okat
betydligt sedan 198o-talet di framfor allt
arbetarlonerna har sackat efter akademiker-
lonerna. Trots det dr skillnaderna fortfarande
mindre in i flertalet andra linder. Samtidigt
ir det just majligt att kartligga och sitta siff-
ror pi det svenska klassambhiillets alla ojimlik-
heter tack vare denna klasstatistik.

Jamstilldhetspolitikens inférande

Statistik om kén har linge forts. Men det var
forst 1 och med jimstilldhetspolitikens info-
rande pd 1970- och 8o-talen som SCB och
andra myndigheter mer regelbundet birjade
dela upp statistiken utifran tvi konskategorier
och 1994 infordes en lag om si kallad kons-
uppdelad statistik som innebdr att all offentlig
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statistik numera mdste vara uppdelad pd kvin-
nor och min. Si hir i efterhand gir det art
tala om 1994 drs lag som nigot av en statistisk
revolution. Den kénsstatistik som  direfter
borjade genereras och publiceras blev bide
ctt verktyg for den svenska kvinnorérelsen
och for den svenska jimstilldhetspolitiken,
liksom en kiilla till kunskap for den svenska
genusforskningen nir omrade efter omride
och sfir efter sfir i det svenska samhillet kom
att bekdnas. Det faktum att Sverige rankades
som viirldens mest jamstillda land 2007 och
fortfarande hamnar bland topp fem i siffror-
nas virld vad giller jimstilldhet hade nog inte
uppnitts utan denna konsuppdelade statistik
och de politiska atgirder som kopplades till de
siffror som genererades.

Sedan 2009 finns sju diskriminerings-
grunder 1 Sverige som 1 stort sett motsvarar
EU:s si kallade Amsterdamfordrag fran 1997.
Det innebir i sin tur att EU:s alla medlems-
stater delar liknande diskrimineringsgrunder
som de som giller 1 Sverige: kon, kinsover-
skridande identitet eller uttryck (det vill siga
transpersoner), etnisk tillhérighet, nationellt
ursprung eller hudfirg (det vill siga etniska,
sprikliga och rasliga minoriteter), religion el-
ler annan trosuppfattning, funktionsvariatio-
ner, sexuell liggning samt dlder. Dessutom
tillkommer de fem nationella minoriteterna
som Sverige erkiinde och tilldelade ett sirskilt
skydd mot diskriminering ir 2000 i enlighet
med den europeiska stadgan om landsdels- el-
ler minoritetssprik: judar, romer, samer, sve-
rigefinnar och tornedalingar,

Samtidigt dr det ett faktum att de enda
diskrimineringsgrunder och kategorier som
det finns offentlig statistik och tillforlitliga
data om ir dlder och kon medan det helt sak-
nas statistik om konsiverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhorighet, nationellt
ursprung eller hudfirg, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsvariationer samt
sexuell liggning liksom om de fem natio-
nella minoriteterna. Detta gor att det idag
helt enkelt dr omdjligt att ens kartligga hur
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situationen ser ut for respektive grupp som
motsvarar fem av de sju diskrimineringsgrun-
derna liksom for de fem nationella minorite-
terna och dirmed iir det ocksa mycket svirt att
ens uttala sig om den svenska antidiskrimine-
rings-, inkluderings- och mingfaldspolitiken
ir effektiv eller ¢j eller ens leder nigon vart
overhuvudtaget. Det ir vidare svart att folja
upp hur det gir over tid for de olika minori-
teterna sisom det dr mojligt att gora och hela
tiden gors vad giller kin, dlder och klass.

Bist pa policy

I sammanhanget maste det piminnas om att
pa policynivin, det vill siga i lagarnas, regel-
verkens, rckommendationernas och direkti-
vens virld, si rankas och bedéms Sverige idag
av Migrant Integration Policy Index och flera
andra index och institut higst. Sverige ir det
land i viirlden som ir allra bist pi att erkiinna
och tillerkinna minoriteter skydd och rittig-
heter ochallra biist pi ett offentligt och statligt
antidiskriminerings- och jimlikhetsarbete,
samt vad giller frimjandet av mangfald och
representation, deltagande och delaktighet,
likabehandling och inkludering. Med andra
ord finns alla forutsittningar pa plats for att
de svenska minoriteterna ska kunna leva ett
fullgott liv i landet och pi samma nivd som
majoritetsinvinarna,

Samtidigt som Sverige dr efter dr prisas
for hur det ser ut pa policynivin — Sverige iir
dessutom det enda landet i virlden vars reger-
ing regelbundet sjositter antirasistiska planer
och strategier som explicit talar om struktu-
rell rasism och kanske in mer det enda landet
i virlden som just nu styrs av en regering som
betecknar sig sjilv som bide feministisk och
antirasistisk — erhiller Sverige regelbundet
kritik frin bide EU, FN och Europaridet lik-
som frin en rad civilsamhillesorganisationer
och representanter for olika minoritetsgrup-
perilandet for att helt sakna offentlig statistik
om fem av de sju diskrimineringsgrunderna

liksom om de fem nationella minoriteterna.
Dessutom kritiseras Sverige for att som forsta
stat i viirlden ha avskaffat och utrangerat ras-
begreppet, vilket skedde redan frin och med
19go-talets slut.

Vad giller diskrimineringsgrunderna
ctnisk tillhérighet, nationellt ursprung eller
hudfirg samt religion eller annan trosuppfart-
ning finns bara fodelseland och nuvarande el-
ler tidigare nationalitet att tillga i det svenska
befolkningsregistret. Det siger ingenting om
raslig, etnisk-kulturell eller religios tillhorig-
het och ¢j heller nigot om sprik: Bide vita och
svarta amerikaner eller vita och svarta brasili-
anare dr enbart registrerade som just amerika-
ner eller brasilianare och i kategorin amerika-
ner ingir dessutom ett okiint antal si kallade
majoritetssvenskar som ir fodda i USA, och
alla de minoriteter som inte identifierar sig
som majoritetsturkar eller majoritetskineser
sisom kurder, syrianer och assyrier eller ui-
gurer, mongoler och tibetaner ir alla regist-
rerade som enbart fodda i Turkiet respektive
Kina. De nationella minoriteterna iir vidare
till stora delar registrerade som inrikes fodda
och sorteras under kategorin »svensk bak-
grund» di de ofta har bott i landet under flera
generationer. Dessutom finns tiotusentals
invinare i landet i den offentliga statistiken
som har ursprung i statsbildningar som har
upphért att existera, som Sovjetunionen eller
Jugoslavien, men vilka fortfarande och for all
framtid kommer att ingd i dessa kategorier,

Hur goéra jaimlikhetsdata?

Sa hur gor di alla andra linder som inte likt
Sverige och ett femtontal andra stater har ett
folkbokforingsregister? De anvinder sig av
en metod som i en del linder kallas jimlik-
hetsdata (equality data) och som handlar om
att invinarna regelbundet, anonymt och fri-
villigt tillfrigas om hur de sjilva identifierar
och kategoriserar sig utifrin olika diskrimi-
neringsgrunder och minoritetskategorier och
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lﬁ(terkomnian(!e natngpe!la, regionala och lo-  mulir somutgir frin jimlikhetsdatametoden
ala folkriikningar nir mvinarna exempelvis -

tillfrigas om vilket sprak de talar, vilken re-

ligion de anser sig tillhéra, vilken raslig och
etnisk-kulturel] kategori de identifierar sig
med och vilket sprik de anviinder. T USA och
Kanada ir ras- och etnicitetskategorier van-
ligt forekommande liksom i manga linder j
Latinamerika, Asien och Afrika, och detsam-
ma giller uppgifter om religion och sprak. I
Finland och Irland samlas data in om sprik
medan det kan handla om data om romer i
Central- och Osteuropa och om data om olika

urfolk i ett stort antal linder virlden runt,

Visserligen har flera av dessa kategorier en

ging i tiden skapats for att kategorisera fram-
for allt underordnade grupper men idag an-
vinds de for att framfor alle kartligga hur det
gar for dessa fortfarande oftast underordnade
grupper i samhillet,

Vidare ir jamlikhetsdatametoden ocksi
den metod som foresprikas och rekommende-
rasinom FN-, EU- och Europaridet-strukru-
rerna vari Sverige ingir sisom av Committee
on the Elimination of Racial Discrimination
(CERD), United Nations Educational, Scien-
tific and Cultural Organization (UNESCO0),

Att vilja men inte kunna

I?en svenska antidiskrimineringspolitiken
riskerar med andra ord att i biista fall bli inef-
fektiv och i viirsta fall il] och med motverka
sittsyfte pd grund av den totala bristen pa data
ochsiffror. Det skydd och de rittigheter som
de olika minoriteterna tillerkiinns i svensk lag
ar nu oméjliga att uppfylla, kartligga och félja
upp Gver tid dd statistik helt enkelt saknas om
de allra flesta diskrimineringsgrunderna lik-
som om de nationella minoriteterna. Pigrund
av den upprepade kritiken som sannolikt upp-
levs som ritt irriterande for Sverige som an-
nars framstir som bist i klassen pdantirasism,
gavs Diskrimineringsombudsmannen, DO,
2012 i uppdrag att utreda frigan om jimlik-
hetsdata. Utredningen faststillde att jamlik-
hetsdatametoden bade kan och bér praktise-
ras och institutionaliseras ; Sverige, inte minst
pi grund av alla de internationella ataganden
som Sverige har skrivit under och ingiri. Bide
de internationella overenskommelserna och
den svenska lagstiftningen avseende skydd
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av kinsliga personuppgifter sisom EU:s da-
taskyddsdirektiv, Europaradets dataskydds-
konvention, och svenska Personuppgiftslagen
tilliter bruket av jimlikhetsdata si linge det
sker med syftet att motverka diskriminering
och att frimja jimlikhet.

Dessutom ir det paradoxalt nog si att
niir svenska folket tillfrigas om jimlikhets-
data i olika enkiitundersokningar som SIFO
utfor pa EUzs uppdrag s har det gang pi ging
visat sig att svenskarna bredvid britterna och
maltesarna ir den befolkning inom EU som
dir allra mest positiva till att uppge exempel-
vis etnisk tillhorighet, sexuell liggning och
funktionsvariationer. Om de skulle tillfra-
gas av statliga cller kommunala myndigheter
anonymt, frivilligt, utifrin sjilvidentifikation
och med det bide uttalade och enda syftet att
kartligga diskriminering och ojimlikhet i
sambhillet for att dirmed kunna motverka och
drgarda desamma.

Jamlikhetsdata —en fraga
som dr hiir for att stanna

Hittills har dock regeringen oavsett politisk
firg svarat att Sverige stir fast vid att inte
praktisera jamlikhetsdata och denna hillning
upprepades ironiskt nog i den nuvarande rod-
grona regeringens nationella handlingsplan
muot rasism och diskriminering som stolt lan-
serades i slutet av 2016, Likasd har Sverige
valt att std fast vid avskaffandet av rasbegrep-
pet med motiveringen att ras dr en social
konstruktion och som dirmed inte existerar,
som Sveriges representant Jasenko Selimovic
svarade FN senaste gingen Sverige kritisera-
des for detta av tidigare nimnda CERD pa ett
mdéte i Genéve vilket han ocksd upprepadeien
DN-intervju den 24 augusti 2013.

Slutligen har jimlikhetsdatafrigan kom-
mit att na den offentliga debatten pi senare tid
och i skrivande stund dr motstindarsidan som
bide hittas till hoger och till vinster narmast
gronbedovande dominerande och anvinder

sig av argument som bide ir oinformerade
och medvetet retoriskt antirasistiska och anti-
fascistiska sisom att Sverige inte ska uppritta
ett »rasregister» vilket det pastis att andra
stater i virlden for, trots att jimlikhetsdata-
metodens belackare mycket vil kiinner till att
det ir vi i Sverige som ir registrerade — inte
invinarna i merparten av alla andra linder i
viirlden som saknar ctt befolkningsregister.
Dirtill har ett flertal antirasistiskt och anti-
fascistiskt namnkunniga forskare under det
senaste dret uttalat sig allemer negativt om
jamlikhetsdata och dirmed stottat den svens-
ka regeringens hillning i fragan och flera av
dem har dven upprepat de oinformerade, for
att inte siiga ovetenskapliga, argumenten mot
jimlikhetsdatametoden.

Samtidigt finns det numera ett allt star-
kare och inte minst ctt allt mer hogljutt stod
fér och krav pd praktiserandet av jimlikhets-
data bland minga minoriteter sisom svenska
muslimer, afrosvenskar och sverigefinnar och
inom bide hbtq- och funkisrorelsen utover
att svenskar i gemen som tidigare nimndes ir
lingt mer positiva till jimlikhetsdata dn an-
dra EU-invanare. Detta framgar inte minst
i Open Society Foundations rapport Ethnic
origin and disability data collection in Europe:
Measuring inequality — combating discrimi-
nation frin zo14 dir Sverige ingdr och som
byggde pi samtal och méten med svenska
minoritetsaktivister.

Flera svenska kommuner har dessutom
pi sistone uttalat att de kommer att brja pro-
va metoden framéver och andra myndigheter
har redan borjat friga om exempelvis reli-
gion och sexuell liggning i olika enkiter. Ett
konkret exempel skulle till exempel vara om
en viss kommun eller for den delen ett visst
landsting eller en viss myndighet regelmas-
sigt borjade inkludera frigor om exempelvis
trosuppfattning, hudfirg, funktionsvariatio-
ner och sexuell ligening i olika enkiter sdsom
redan gors vad giller kin och alder och oftast
ocksi vad giller klass som ju oftast ringas in
av frigor om yrke, hogsta utbildningsnivi och
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inkomstnivi. Pi si siitt skulle det vara méjligt
att exempelvis utréna om muslimer ir mer
overrepresenterade dn icke-muslimer ifriga
om brottsutsatthet, om afrosvenskar ir mer
Gverrepresenterade iin majoritetssvenskar vad
giller erfarenheter av diskriminering eller om
personer med funktionsvariationer eller icke-
heterosexuella personer upplever en hogre
grad av otrygghet dn personer som inte upp-
ger att de har en funktionsvariation och som
uppger att de ér heterosexuella.
Trots det till synes starka motstindet
mot jimlikhetsdata bland landets, politiker,
opinionsbildare och forskare si ir det nog bara
en tidsfriga innan jimlikhetsdata kommer att
borja praktiseras mer uttalat dven i Sverige.
Jimlikhetsdatafrigan ir med andra ord hir
for att stanna och kommer att bli avgorande
i den nirmaste framtiden nir den svenska
totalbefolkningen i rasande takt blir alltmer
heterogen samtidigt som en mingd indikatio-
ner tyder pi att Sverige numera dr vistviirl-
dens kanske mest rassegmenterade och rasse-
gregerade samhille. Behovet av statistik blir
helt enkelt alltmer tringande for att inte siiga
desperat for att Gverhuvudtaget kunna kart-
ligga hur det verkligen ser ut for landets olika
minoriteter och for att direfter nir siffror vil
finns pd plats dverhuvudtaget kunna sitta in
proaktiva dtgirder for att bekimpa de san-
nolikt mycket stora skillnader, ojimlikheter
och orittvisor som foreligger i Sverige mellan
framfor allt landets vita och icke-vita invinare
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